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ALCALDIA MAYDR
DEBOGOTAD.C.

Secretarig Distrital
Ambiente

RESOLUCION N&.° 4 0 5 g

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE ADOPTAN
OTRAS DISPOSICIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con el Decreto 1594 de 1984, la Ley 99 del 22 de Diciembre
1993, el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, Decretos Distritales 561 y
562 del 29 de diciembre de 2008, 1a Resolucidén 0110 del 31 de enero de 2007,

b

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que con el fin evaluar el radicado IE6750 del 23 de mayo de 2008, ia Direccion de
Evaluacitn, Control y Seguimiento Ambiental, de la Secretarfa Distrital de Ambiente
realizé visifa técnica al predic ubicado en la carrera 54 No. 70-A-29 de fa localidad de
Barrios unidos, de ésta ciudad y emitié el concepto técnico 7414 del 10 de Agosto de
2007 mediante el cual se establecié:

CONSIDERACIONES TECNICAS SOBRE EL ASUNTO
De acuerdo al seguimiento técnico am bienfal del asunto, se considera:

1- Que desde el punto de vista técnico la actividad industrial realizada por l[a empresa
genera vertimientos industriales producto del (Lavado, pelado y corte de materia prima
y lavado y limpieza de equipos y planta} los que son descargados a la red de
alcantarillado del Distrito Capital sin ningln tipo de tratamiento y sin contar con el
respectivo permiso,

2- Se observd una descarga proveniente del lavadointerno de la planta, lo anterior,
debide a que la industria no cuenta con ninglin sistema que intercepte dichas aguas
.can el fin de no ser vertidas al exterior del predio.

3- No cuenta con redes sanitarias; al exterior del predio se encuentra una caja de
inspeccion externa , la que no fue posible abrir, razén por la cual no se pudo observar
si las aguas provenientes de la industria lleguen a ella, ni se pudo establecer si permite
un adecuado aforo y muestreo de vertimientos.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Considerando lo expuesto por la Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en el concepto técnico 7414 del 10 de agosto de
2007, en cuanto al cumplimiento de la normatividad que regula las normas vy
procedimientos para la gestién del permiso de vertimientos por parte de la sociedad
denominada Saboragro 8.A., observamos que:

» Una vez analizados los aspectos técnicos y juridicos consagrados dentro de la
presente acluacion, gque la sociedad, incumple con la normatividad ambiental
vigente y que a la fecha no cuenta con el respectivo permiso de vertimientos, de
acuerdo con lz informacién que reposa dentro del expediente.

Que desde el punto de vista jurisprudencial, cabe hacer referencia a algunos criterios
de la Corte Constitucional en materia de conservacién y proteccion def ambiente, y en
este sentido el maximo tribunal jurisdiccional en Sentencia 411 del 17 de junio de
1992, de la Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, con ponencia del
Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, sefiala:

“Es indudable, que la conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a
asegurar la salud y la vida y la disponibiidad y oferta constante de elementos
ambientales a las generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial
del Estado, como se desprende del sistema normativo del ambiente que
institucionaliza en varias de sus disposiciones la Constitucién (arts. 8, 49, 63, 68, 67,
72,79, 80, 81, 88, enfre otros)”.

Que asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala
Séptima de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro
Martinez Caballero, determina:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacién de los recursos
naturales, el equilibric de los ecosistemnas, la proteccion de la diversidad' biolégica y
cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte
integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas gque establecen
claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar
esirategias para su garantia y su desarrolio.”

‘Sintesis: El ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es un derecho
Constitucional fundamental, pues su violacién atenta directamente contra la
perpetuacion de la especie humana y, en consecuencias, con e! derecho mas
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fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud y a la vida son derechos
fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada
al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste
le ofrezca, le permitira desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos,
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de
contaminaciéon que al ser fraspasados constituyen un perjuicio para el medio
ambiente y la vida, que pueden ser justificables y por lo tanto exigen imponer
unos correctivos.”

En aras de garantizar una relacién adecuada entre la poblacién y el entorno
ambiental, y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales vy
colectivos sobre el medio ambiente, esta Secretaria en la parte resolutiva del presente
acto administrativo impondra una medida preventiva de suspensién de actividades
" que generen vertimientos, por la conducta en que ha incurrido la sociedad Saboragro,
para determinar su responsabilidad sobre el incumpliendo de la resolucién 1074 de
1897.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 79 de nuestro ordenamiento constitucional, determina:
“Todas las personas tienen derecho & gozar de un ambiente sano. (...}”
Que el articulo 80 de la Carta Magna determina que:

“(...) Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deteriorc ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios catisados”.

Que, el articulo 113 del Decreio 1594 de 1984, establece que las personas naturales o
juridicas que dispongan residuos liquidos, deberdn cumplir con las normas de
vertimientos y obtener el correspondiente permiso establecido en el articulo 112 de la
misma norma.

Que, la resolucién DAMA 1074/97, en sus articulos 1 y 2 establece la obligacién de
registrar los vertimientos por quien vierta a la red de alcantarillado o cuerpo de agua
localizado en el area de su jurisdiccion.

Que, el articulo 3% de la precitada norma, establece que todo vertimiento de residuos
liquidos a la red de alcantarillado publico o a un cuerpo de agua, debera cumplir con
los estandares indicados en la tabla de éste articulo, sefialando que éstos valores se
entenderdn como los méaximos permisibles.
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Que, e} capitulo X1l de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de
policia, atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer
en el atticulo 83: “El Ministeric de! Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas
Regionales, ademds de los departamentos, municipios y distritos con régimen
constitucional especial, quedan investidos, a prevencién de las demas autoridades
competentes, de funciones policivas para la imposicién y ejecucion de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso”.

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, facuita a ésta entidad para imponer al
infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo ambiental y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, mediante resolucion motivada
y segun la gravedad de la infraccion, las medidas preventivas y sanciones, sefialando
como medida preventiva la suspensién de obra o actividad.

Que asi mismo, paragrafo 39 prescribe que para la imposicion de las medidas y
sanciones a que se refiere éste articulo se estard al procedimiento previsto por el
Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que, teniendo en cuenta o establecido en el articulo 186 del Decreto 1584 de 1984,
las medidas de seguridad son de inmediata ejecucion, tienen carécter preventivo y
transitorio y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, y se
levantaran una vez se compruebe la desaparicién de las causas que las originaron.

Que, teniendo en cuenta que la sociedad denominada Saboragro S.A. de acuerdo con
el Concepto Técnico 7414 de fecha 10 de Agosto de 2007, desarrolla sus actividades
sin el respectivo permiso de vertimientos, se impondra la medida preventiva de
suspension de actividades, conforme lo dispuesto en el literal ¢} del numeral 2 del
articulo 85 de 1a Ley 99 de 1993, que sefala la "Suspensién de obra o actividad,
cuando de su prosecucion pueda derivarse dafio ¢ peligro para los recursos naturales
renovables o a la salud humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el
respectivo permiso, concesidn, licencia o autorizacion...”

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006, la Ley 99 del 22
de 1993 y en el Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, esta Direccion tiene competencia
para proferir la presente providencia en virtud de la delegacién conferida mediante la
Resolucidn 0110 del 31 de enero de 2007 articulo primero literal a, en la que se deleg6
a esta, la competencia para iniciar investigaciones de caracter sancionaterio y realizar
la formulacion de cargos.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: Imponer medida preventiva de suspension de actividades
que generan vertimientos a la sociedad denominada Saboragro S.A. con el Nit
000084620-1, y/o la sefiora Jenny Paramo, identificada con la cédula de ciudadania
nimero 52.495.587, expedida en Bogota, ubicada en la Carrera 54 No. 70-A-29 Barrio
San Fernando , de la localidad de Barrios Unidos de ciudad, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Advertir a la sefiora Jenny Paramo, identificada con la cédula
de civdadania 52.495.587, expedida en Bogota, que la medida preventiva impuesta,
se mantendrad hasta que desaparezca las causales que dieron lugar a su imposicion,
previo concepto técnico de la Subdireccidén Ambiental Sectorial de éste Departamento
y el respectivo pronunciamiento de su levantamiento definitivo y asi mismo, de
cumplimiento en un término no mayor de sesenta (60) dias, contados a partir de la
fecha de comunicacién del presente acte administrativo

Desde ef punito de vista técnico ef Representante Legal de la empresa debe:

1. Diligenciar del Formulario Unico de Registro de Vertimientos y remitir la
totalidad de informacion requerida, fa cual es indispensable para emitir
conceplo técnico.

2. Remitir los planos en los cuales se debe ver claramente con convenciones,
colores y lineas, sistemas de tratamiento, redes de aguas Huvias, domesticas e
industniales y las cajas de inspeccidn interna (s) y externa (s) e identificar el
sitio en el cual se realizan los aforos para los anélisis de aguas, prasentados en
los tamafios convencipnal y carta. Asf mismo debera ubicar en planos el lugar
donde se conecla la descarga de las aguas residuales industriales a la red de
alcantariffado, asf como especificar la nomenclatura del sitio y nombre def
colector.

3. Presentar un programa de ahorro y uso eficiente del agua de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 373 de 1997, este serd quinquenal (5 aflos) y debera estar
basado en la oferta hfdrica de la industrial y deberé contener:

a. Consumos en m*/mes frente a la produccién en Kg/mes,

b. Indicadores de consumo por produclo efaborado, soportado con fos
comprobantes de la fuente de suministro de agua de fa EAAB,
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c. Las metas de reduccién de pérdidas se fijaran teniendo en cuenta el balance
hidrico de fa industria, '

d. Implementar el retiso obligatorio del agua, las aguas utilizadas deberan ser
reutilizadas en aclividades primarias y secundarias cuando el proceso técnico

y econdmico asf lo amerits.

e. Adelantar un programa orientado a instalar medidores de consumo a todos
sus procesos industriales.

f. Establecer los consumos béasicos en funcién de los usos del agua,
desincentivar los consumaos maximos para cada proceso y establecer los

procedimientos

g. Como politica de presupuesto la empresa debera incluir los costos de las
campailas educativas y de concientizacién en el uso eficiente y el ahorro del

agua.

h. Implementar tecnologfas de bajo consumo de agua gradualmente, para ser
utitizados por los empleados y equipos de produccion.

4. Presentar Balance detallado de consumo de agua de la empresa, teniendo
en cuenta la cantidad de agua que entra, la emitida al medio ambiente, la
utilizada en actividades domésticas, la contenida en  productos y la
descargada a Ia red de alcantarillado, para lo cual debe tener presente:

indicar la fuente de abastecimiento de agua potable.

Indicar el niimero de ios diferentes contratos {cuenta intema) que tiene con la
empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

¢. ldentificar los equipos que ultilizan agua para su funcionamiento y sus
respectivos consumos, asi como indicar si cuentan con recirculacion de agua.

d. Identificar ios procesos y aclividades que ulilizan agua, con sus
correspondien tes consumos, asi como indicar si cuentan con recirculacion de

agua de procesos

e. Reportar ef numero de empleados de planta y personal contratista, nimero
de tumos, horas por turno, dfas de funcionamientco al afio y horas de
funcionamiento al dia.

. Indicar el periodo de tiempo en el cual se realiza ef balance de agua,
relacionando la fecha iniciacion y lerminacion.

g. Reportar el consumo mensual de agua (m3/mes), correspondiente al periodo
en ol cual se realiza el balance; Este consumo debe ser soportado con copia
de la facturacién correspondiente al servicio de Acueducto y Alfcantanifado.
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h. Informar ia fuente bibliogréfica donde fueron obtenidos indices de consumo
de agua tedricos relacionados con la actividad (en el evenfo de ser utilizados
para la elaboracién del balance)

i.  Presentar diagrama de flujo de los procesos productivoes indicado fos
consumos de agua y materias primas empleadas, asl/ como los caudales de
salida, aligual que las pérdidas, estas ditimas deben detallarse e indicar la
etapa del proceso donde se origina evaporacion y la que queda en los
produclos

J. Definir los gastos de constimo de agua para cada proceso, para lo cual
deberd llevar e registro diario y horarios de dichos consumos, asi como
debora establecer un indicador de consumo por producto terminado.

k. Presentar copia de facturacién correspondiente a pago de los ultimos tres (3)
periodos por servicio de acueducto y aelcantarifiado de Bogota u otros.

.. Realizar ef célculo de gasto de agua establecido en ef formulario de registro
de vertimiento, con el Gitimo recibo de acueducto.

m. Considerar como método para delerminar el balance de agua, el caudal
aforado.

5 Construir o adecuar la caja de inspeccién externa con el fin da a ella llegue
toda el agua residual industrial generada y se garantice el correcto aforo y
muestreo de vertimientos.

6. Una vez eliminadas las descargas a la via piblica, y los vertimientos sean
unificados, y se vierta a un solo punto de la caja de inspeccién extermna, se
debera resiizar una caraclerizacion,

La caracterizacién de agua residual, debe ajustarse a la siguiente
metodologfa: fa toma de la muestra debe ser realizada en la caja de inspeccién
externa antes de que ef vertimienfo sea entregado al colector del alcantariliado
de ia civdad. El volumen total minimo requerido de muestra (composicién ) es de
dos (2) litros.

Dicha muestra debe ser lomads de acuerdo con fa caracleristica de la descarga
de la actividad industrial, mediante un muestro de tipo compuesto reprasentativo
a la proporcionalidad al flujo o al liempo. El perfodo minimo requeridc de
monitoreo es de 8 horas con intervalos enfre muestra y muestra de 30 minutos
.para el aforo del caudal , toma de temperatura y pH, una cada media hora
durante ocho (8) horas para la torma de muesira de los siguientes parametros
DBO : DQO, sélidos Suspendidos Totales, Tensoactivos SAAM, Aceifes y

(Grasas.
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Nota: El informe de la caracterizacién del vertimiento industrial que debe
presentar anto esta Secretaria deberé incluir;

indicar el origen de la (s) descarga (s} moniforeada (s).

Tiempo de la(s) descarga {s), expresado an segundos

Frecuencia de la descarga (S)

Reportar ef calculo para el caudal promedio de descarga (Qp /.p.5)

Reportar los volimenes de composicién de cada alicuota en mifilitros (mi)
Reportar e volumen proyectado para realizar el monitoreo expresado en
litros (i}

Reportar e volumen total monitoreado expresado en litros(i)

Variacién de! caudal (I.ps.) vs. Tiempo {min)

i Caudales de la composicién de la descarga expresada en .p.s. vs. Tiempo
do aforo para cada descarga eoxpresado en segundos representado en
fablas.

~e a0 Do

FQ

Describir lo refacionado con.

Los procedimientos de campo,

Metodologia utilizada para e/ muestreo;

Compaosicién de fa muesira,

Praservacion de las muesiras,

Numero de allcuotas registradas,

Forma de transporte,

Copia de fa certificacién de acreditacion def labcratorio que realizo el analisis
de las muestras.

Memorias de céilculo de los anélisis de caracterizacién de los vertimientos
industriales y que el laboratorio debe ser acreditado.

T w0 To

En la tabla de resulfados de los anélisis fisicoquimicos, el laboratorio debera indicar
para cada pardmetro analizado lo siguiente:

a. Valor exacto obtenido del moniforeo efectuado,
b. Método de andlisis utilizado,
c. Limite de deteccion del equipo utilizado para cada prueba.

Nota: En los reportes de pardmetros que estén antecedidos por signos matematicos
tales como, menor (<) mayor (>}, esta Direccion asumira dicho valor como el
resultado del analisis del paréametro.

La recoleccion de las musestras de agua debe ser tomada por personal calificado del
mismo laboratorio que realice los andlisis de las aguas de las residuales industriales
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7. Presentar el flujograma def proceso productivoe (balance de materias), donde
se indigue las entradas y salidas de materias primas utilizadas en cada etapa
del proceso productive, lo mismo para el consumo de agua.

Se recomienda la ulilizacién de productos quimicos bicdegradables y remitir la
constancia de la biodegradabilidad def producto utilizado.

AUTOLIQUIDACION

Igualmente, la industria debera realizar la autoliquidacion y cancelar el valor
correspondiente al tramite del cobro por servicios de evaluacidbn de permiso de
vertimientos industriales de acuerdo con lo establecide en la Resolucion DAMA No.
2173 del 31 de diciembre de 2003. Sila industria desea realizar la autoliquidacion podra
hacerlo a fravés de la pagina Web de esta Secretaria
www.secretariadeambiente.qov.co, asi mismo, puede resolver sus inquictudes
comunicandose cen la oficina de cobros ubicada en el segundo piso de las instalaciones
de DAMA o al Teléfono: 444 10 30 Ext: 204 o 264.

ARTICULO TERCERO Comunicar la presente providencia a la Subdireccién de
Direccién de Evaluacion, Contrcl y Seguimiento, de la Secretaria Distrital de Ambiente

para realizar el respectivo seguimiento.

ARTICULO CUARTO: En cumplimiento de! articulo 71 de Ia Ley 99 de 1993, fijar la
presente providencia en un lugar publico de esta Entidad, remitir copia de la misma a
la Alcaldia Local de Barrios Unides, para que surta el mismo tramite y se gjecute la
medida preventiva de suspensidn de actividades.

ARTICULO QUINTQ: Comunicar Ia presente providencia a la sefiora Jenny Paramo,
en calidad de representante legal de la sociedad Saboragro S.A., 0 a quien haga sus
veces.

ARTICULO SEXTO: Remitir copia de la presente providencia a la Alcaldia
Local de Barrios Unidos para lo de su cargo.

ARTICULO SEPTIMO: Remitir copia de la presente providencia a la Fiscalia
General de.la Nacién para lo de su cargo

GCra. 6 No. 14 = 98, PI85+2:.5,'6,7.y 9* Blogue A; plsos 3% y 4* Bioque. B, Edificio Condominio P
Fax 336 2628 — 334 3039 — BOGOTA D.C. - Colombia




10

ALCALDIA MAYOR
DEBQQOTAD.C.

Secretarla Distrital
Ambiente

RESOLUCION NG:Z 4 O 50

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVAY SE ADOPTAN
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO OCTAVO. Contra la presente providencia no procede recurso
alguno, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 187 del decreto 1594 de
1984.

PUBLIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C..halos 1/ DIC 2007

Directora Legal Ambiental

Proyectd; picdad Castro
Revisd : Isabel Cristina Sermano
Sociedad Sabormgro

Exp, DM-06

Cs Ts.7414 10-08
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